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PIANO ANTICORRUZIONE L.190/2012

adottate con deliberazione della Giunta comunale n. del

1. Oggetto del Piano

Obiettivo del Piano & quello di prevenire il rischio corruzione nell’attivitd amministrativa dell’ente con
azioni di prevenzione e di contrasto della illegalita.

Nel linguaggio giuridico italiano, il termine “corruzione” & stato finora un termine essenzialmente
penalistico, con il quale ci si & riferiti a specifiche figure di reato. Questa accezione, restrittiva, & stata
coerente con la circostanza che la lotta alla corruzione si & svolta finora principalmente sul piano della
repressione penale. Esiste, tuttavia, anche nel linguaggio giuridice, un‘accezione pitl ampia del termine,
che & connessa alla prevenzione del malcostume politico e amministrativo, da operare con gli strumenti
propri del diritto amministrativo.

I nessi tra corruzione amministrativa e corruzione penaile sono stati messi in risaltc da una recente
circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento della funzione pubblica DFP 0004355 P-
4.17.1.7.5 del 25 gennaio 2013. Ivi si precisa che il concetto di corruzione va inteso in senso lato, che
ricomprenda anche le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, un soggetto, nell'esercizio
dell’attivitd amministrativa, abusi del potere che gli & stato affidato al fine di ottenere un vantaggio
privato. Secondo la Presidenza del Consiglio le situazioni rilevanti circoscrivono: i) l'intera gamma dei
delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati dal Titolo II, Capo II del codice penale; ii} anche i
casi di malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’'uso a fini privati delle funzioni attribuite. A cio
si aggiunga che illegalita non & solo utilizzare le risorse pubbliche per perseguire un fine privato ma &
anche utilizzare finalitd pubbliche per persequire illegittimamente un fine proprio dell’ente pubblico di

riferimento.

Obiettive & quindi quello di combattere la “cattiva amministrazione”, ovvero |‘attivita che non rispetta i
parametri del “buon andamento” e “dellimparzialita”, verificare la legittimita degli atti, e cosi contrastare
lillegalita.

2. Premessa metodologica

Il 28 novembre 2012 & entrata in vigore la legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”.

Per espressa previsione di legge (art.1, c. 7), negli enti locali il responsabile della prevenzione della
corruzione & individuato, di norma, nel segretario, salva diversa e motivata determinazione del Sindaco.

Di talché se il Sindaco non intende, adeguatamente motivando, nominare un diverso soggetto all‘interno
dell'organizzazione, le funzioni che la legge attribuisce al responsabile della prevenzione defla corruzione
devono intendersi ex-se assegnate al Segretario.

Tra i compiti del responsabile della prevenzione della corruzione vi & quello di predisporre la proposta di
Piano triennale di prevenzione della corruzione.

La norma prevede che su proposta del responsabile anticorruzione, entro il 31 gennaio di ogni anno,
I'organo di indirizzo politico adotti il Piano triennale di prevenzione della corruzione.



A cid si aggiunga che il successivo decreto legislative 14 marzo 2013, n. 33 recante il “Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delie
pubbliche amministrazioni”, in vigore dal 21 aprile, contiene norme che incidono in subjecta materia.

L'art.10 prevede che il Programma triennale per la trasparenza e lintegritd, altro strumento di cui le
amministrazioni devono dotarsi costituisca di norma una sezione del Piano di prevenzione della
corruzione.

Le misure del Programma triennale che definisce le misure, i modi e le iniziative volti all'attuazione dedli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le misure organizzative volte ad
assicurare la regolarita e la tempestivitd dei flussi informativi, sono collegate, sotto I'indirizzo del
responsabile, con le misure e gli interventi previsti dal Piano di prevenzione della corruzione.

Gli obblighi di trasparenza costituiscono quindi il presupposto per introdurre e sviluppare il piano di
prevenzione della corruzione.

Quanto allorgano competente ali‘adozione del Piano di Prevenzione della corruzione e quindi del
Programma triennale per la trasparenza e l'integrita, esso deve essere correttamente individuato nella
Giunta comunale.

Per espressa previsione del decreto legislativo 33/2013 gli obiettivi indicati nel Programma triennale sono
formulati in collegamento con la programmazione operativa dell'amministrazione, definita in via generale
nel Piano della performance e negli analoghi strumenti di programmazione previsti negli enti locali.

Il rinvio @ quindi all” art.169 del TUEL, il cui comma 3-bis, recentemente novellato, ai fine di semplificare i
processi di pianificazione gestionale dell'ente, prevede che il piano degli obiettivi e il piano della
performance di cui all'articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, sono unificati ora
organicamente nel piano esecutivo di gestione od atto di pianificazione equivalente:

Si prevede linserimento, a partire dal 2014, di obiettivi strategici assegnati al Responsabile per la
prevenzione delia corruzione e alle posizioni apicali, contenenti specifiche iniziative in materia di
trasparenza e prevenzione corruzione.

In particolare attenzione saranno oggetti di analisi e valutazione i risultati raggiunti in merito ai seguenti
obiettivi:

a) riduzione delle possibilitd che si manifestino casi di corruzione;

b)aumento della capacita di intercettare casi di corruzione;

¢) creazione di un contesto generale sfavorevole alla corruzione;

d) adozione di ulteriori iniziative adottate dall’ente per scoraggiare manifestazione di casi di corruzione

3. Soggetti interni ed esterni all’'ente coinvolti nel piano di prevenzione

3.1 II Piano Nazionale Anticorruzione individua i seguenti soggetti, allinterno di ogni Pubblica
Amministrazione, come coinvoliti direttamente nelle attivita di prevenzione della Corruzione:

OOl'autorita di indirizzo politico:

- designa il responsabile (art. 1, comma 7, della I. n. 190);

- adotta il P.T.P.C. e i suoi aggiornamenti e li comunica al Dipartimento della funzione pubblica e, se del
caso, alla regione interessata (art. 1, commi 8 e 60, della I. n. 190);

- adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che sianc direttamente o indirettamente finalizzati
alla prevenzione della corruzione;

Oil responsabile della prevenzione:
Presso il Comune di Rapone Il responsabile della prevenzione della corruzione & individuato nel

segretario generale dell’ente, il quale in tale veste:
g g .

- svolge i compiti indicati nella circolare del Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 2013 e i compiti
di vigilanza sul rispetto delle norme in materia di inconferibilitd e incompatibilita (art. 1 I. n. 190 del
2013; art. 15 d.Igs. n. 39 del 2013);

- elabora la relazione annuale sufl'attivita svolta e ne assicura la pubblicazione (art. 1, comma 14, del
2012)

- propone il piano triennale della prevenzione entro il 31 dicembre di ogni anno;

- predispone, adotta, pubblica sul sito internet ed invia alla Giunta, al Consiglio, al revisore dei conti ed al
Nucleo di Valutazione entro il 31 dicembre di ogni anno la relazione sulle attivitd svolte in materia di
prevenzione della corruzione;



Al fine di prevenire e controilare il rischio derivante da possibili atti di corruzione il responsabile, in
qualsiasi momento, pud richiedere ai dipendenti che hanno istruito e/o adottato il provvedimento finale di
dare per iscritto adeguata motivazione circa le circostanze di fatto e le ragione giuridiche che sottendono
all’adozione del provvedimento.

Pud altresi , in ogni momento, verificare e chiedere delucidazioni per iscritto e verbalmente a tutti i
dipendenti su comportamenti che possono integrare anche solo potenzialmente il rischio di corruzione e
illegalita.

O0Oi referenti per la prevenzione per I'area di rispettiva competenza:

- secondo quanto previsto nella circolare Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 2013, svolgeno
attivita informativa nei confronti del responsabile, affinché questi abbia efementi e riscontri sull'intera
organizzazione ed attivitda del’amministrazione, e di costante monitoraggio sull’attivitd svolta dagli uffici
di riferimento, anche in relazione agli obblighi di rotazione del personale.

Nel Comune di Rapone saranno eventualmente individuati con successivo provvedimento del
Responsabile per la prevenzione della corruzione, d'intesa con i responsabili delle strutture apicali di
riferimento.

O3CItutti i responsabili apicali per il settore di rispettiva competenza

- svolgone attivitd informativa nei confronti del responsabile, dei referenti e dell’autoritd giudiziaria (art.
16 d.lgs. n. 165 del 2001; art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994; art. 331
c.p.p.);

- partecipano al processo di gestione del rischio (Allegato 1 P.N.A.);

- propongono le misure di prevenzione (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001);

- assicurane Fosservanza del Cedice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;

adottano le misure gestionali, quali I'avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione del
personale (artt. 16 e 55 bis d.Igs. n. 165 del 2001);

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della |. n. 190 del 2012);

- supportano il Responsabile anticorruzione, anche nelle materie dei controlli interni e della trasparenza,
improntandc la propria azione alla reciproca e sinergica integrazione, nel perseguimento dei comuni
obiettivi di legalita, efficacia ed efficienza.

O0Oi Nucleo di Valutazione:

- partecipa al processo di gestione del rischio (Allegato 1 P.N.A.};

- considera i rischi e le azioni inerenti ia prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti
attribuiti;

- svolge compiti propri connessi all’attivitd anticorruzione nel settore della trasparenza amministrativa
{artt. 43 e 44 d.igs. n. 33 del 2013);

- esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento adottato da ciascuna amministrazione (art.
54, comma 5, d.igs. n. 165 del 2001) e ne verifica annualmente lI'applicazione;

OO Ufficio Procedimenti Disciplinari, U.P.D.:

- svolge i procedimenti disciplinari nell'ambito della propria competenza (art. 55 bis d.lgs. n. 165 dei
2001);

- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria (art. 20 d.P.R. n. 3 del
1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

- verifica l'applicazione del Codice di comportamento, fornendo i relativi pareri, e ne propone
{"aggiornamento;

O0Otutti i dipendenti dell'lamministrazione:

- partecipano al processo di gestione del rischio (Allegato 1 P.N.A.};

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della l. n. 190 del 2012);

- segnalano le situazioni di illecito al proprio dirigente o all’'U.P.D. (art. 54 bis del d.lgs. n. 165 del 2001);
segnalanc casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis [. n. 241 del 1990; artt. 6 e 7 Codice di
comportamento);

O0Oi collaboratori a qualsiasi titolo dell'amministrazione:
- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;
- segnalano le situazioni di illecito .

3.2 Soggetti esterni all’'Ente

I cittadini, le imprese, e i portatori di interesse diffuso sono innanzitutto coinvolti dall’Ente nell’ambito
della predisposizione e dell’aggiornamento del P.T.P.C.. In aggiunta, possono rivoigersi ai soggetti
preposti per ogni segnalazione inerente il funzionamento dell’ente.



4. Mappatura delle attivita a pit elevato rischio di corruzione nell’ente

Aj sensi dellart.1, comma 9, della L.190/2012, sono individuate quali attivitd a pit elevato rischio dj
corruzione le seguenti:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita
di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al
decreto legislative 12 aprile 2006, n.163;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;

d} concorsi e prove selettive per I'assunzicne del personale e progressioni di carriera di cui all'articole 24
del decreto legislativo n.150 del 2009.

Cio premesso, va perd precisato che a fronte della complessita organizzativa dell’Ente, si & ritenuta in
fase di prima elaborazione del Piano di definire ed approvare i modelli con cui attuare la gestione del
rischio, riservandosi di avviare la mappatura delle aree e dei processi sensibili obbligatori nel corso
defl’anno 2014 ed una successiva e attenta analisi dei processi dell’'Ente nel corso del biennio 2015-2016.

4.1) I rischi, le misure, le tempistiche e le responsabilita.

Per ciascuna attivita a rischio di corruzione, nelle tabelle allegate al presente Piano, di seguito indicate,
con le relative schede di valutazione del rischio, sono individuati le strutture apicali competenti, i
processi, | sotto processi, alcune tipologie di provvedimenti da ricondurre agli stessi, i possibili rischi, le
misure cobbligatorie e ulteriori per prevenire il rischic di corruzione, i relativi tempi di attuazione e le
responsabilitd, nonché il livello di rischio attribuito a ciascuna struttura a seguito della foro valutazione.

“AREA A - acquisizione e progressione del personale — Tutte le strutture “ (All. 1};

« “ AREA B - affidamento servizi e forniture — Tutte le strutture (All. 2);
« “AREA B.1 - affidamento lavori pubblici - Settore tecnico” (All. 3);

« “AREA C - autorizzazioni e concessioni (provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario) - Tutte le
strutture” (All. 4)

. “AREA C.1 - autorizzazioni e concessioni (provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari privi di effetto eccnomico diretto ed immediato per il destinatario -Settore
tecnico/SUE" (All. 5 });

e« “AREA C.2 - autorizzazioni e concessioni (provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario) —Settore tecnico/
SUE (All. 6);

. “AREA D ~ contributi e concessioni (provvedimenti ampliativi defla sfera giuridica dei destinatari
con effetto economico diretto ed immediato per il destinataric) - Tutte le strutture  (All. 7);

e “AREA D1 - contributi e concessioni (provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari
con effette economico diretto ed immediato per il destinatario) Settore servizi al cittadino
{AlL8).

Per la valutazione dei rischi relativi a ciascun processo, di cui alle succitate tabelle, e conseguente
attribuzione del relativo livello di rischio (elevato, aito, medio, marginale ) & stata utilizzata la metodologia
di cui all'allegato “Tabella valutazione del rischio™ al P.N.A, peraltro, applicando, in una prima fase di
attuazione per 'anno 2014 solo i relativi indici di valutazione della probabilita, ritenendo necessaria, ai
fini dell’applicazione anche degli indici di valutazione dell'impatto, una prima fase di attuazione del
presente piano.

A seguito della valutazione del rischio di ciascun progetto si provvede poi alla ponderazione dello stesse
consistente nel considerare lo stesso alla luce dell’analisi effettuata e nel raffronto con altri rischi al fine di
decidere le priorita e I'urgenza delle misure preventive.



Al fine di rendere subito evidente le fattispecie oggetto di trattamento si & ritenuto opportuno graduare
convenzionalmente come segue i livelli di rischio emersi per ciascun processo:

Nessun rischio con valori = zero

Livello rischio "marginale” convalori > 0 < =1
Livello rischio "medio” con valori > 1 < = 3
Livello rischio "alte" convaleri >3 <=4
Livello rischio "elevato™ con valori > 4

Per gestione del rischio si intende linsieme delle si intende l'insieme delle attivitd coordinate, dirette a
guidare e tenere sotto controllo il funzionamento dell’Ente, con lintente di eludere ex ante possibili
situazioni che ne compromettano l'integrita.

5. Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio
di corruzione

Ai sensi dell’art.1, comma 9, delia L.190/2012, sono individuate le seguenti misure:

1. nei meccanismi di formazione deile decisioni:

a) nella trattazione e nell’istruttoria degli atti:

- rispettare l'ordine cronelogico di protocollo deliistanza, salve diverse prescrizioni di legge o di
regolamento;

-~ redigere gli atti in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio semplice;
- rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

- distinguere I'attivita istruttoria e la relativa respensabilitd dall’adozione dell‘atto finale, in mode tale che
per ogni provvedimento sianc ceinvolti almeno due soggetti listruttore proponente ed il Responsabile
apicale;

b) nella formazione dei provvedimenti, con particolare riguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalitd amministrativa e tecnica, motivare adeguatamente I'atto; 'onere di motivazicne & tanto
piu diffuso quanto & ampio il margine di discrezionalita;

¢} per consentire a tutti coloro che vi abbiano interesse di esercitare con pienezza il diritto di accesso e di
partecipazione, gli atti dell'ente dovranno ispirarsi ai principi di semplicita e di chiarezza. In particolare
dovranno essere scritti con linguaggio semplice e comprensibile a tutti. Tutti gli uffici dovranno riportarsi,
per quante possibile, ad uno stile comune, curando che i provvedimenti conclusivi dei procedimenti
riportino nella premessa sia il preambolo che la motivazione.

Il preambolo & composto dalla descrizione del procedimento svolto, con l'indicazione di tutti gli atti
prodotti e di cui si & tenuto conto per arrivare alla decisione finale, in modo da consentire a tutti coloro vi
abbiano interesse di ricostruire il procedimento amministrativo seguito. La motivazione indica i
presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione, sulla base dellistruttoria.
La motivazione dovra essere il pilt possibile precisa, chiara e completa.

Ai sensi dell’art. 6-bis della legge 241/90, come aggiunto dall'art. 1, L. n. 190/2012, il responsabile del
procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti
endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando
ogni situazione di conflitto, anche potenziale, dando comunicazione al responsabile della prevenzione
della corruzicne;

d) per facilitare i rapporti tra i cittadini e I'amministrazione, sul sito istituzionale vengono pubblicati i
moduli di presentazione di istanze, richieste e ogni altro atto di impulso del procedimento, con l'elenco
degli atti da produrre e/o allegare all'istanza;



e) nella comunicazione del nominativo del responsabite del procedimento dovra essere indicato l'indirizzo
mail cui rivolgersi e ii titolare del potere sostitutivo (individuato nel segretario generale) in caso di
mancata risposta;

f} neli’attivita contrattuale:

- rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dell'importo contrattuale;

- ridurre 'area degli affidamenti diretti ai soli casi ammessi dalla legge e/o dal regolamento comunale;
-- assicurare la rotazione tra le imprese affidatarie dei contratti affidati in economia;

- assicurare la rotazione tra i professionisti nell’affidamenti di incarichi di importo inferiore alla soglia della
procedura aperta;

- assicurare il confronto concorrenziale, definendo requisiti di partecipazione alla gare, anche ufficiose, e
di valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;

- allocare correttamente il rischic di impresa nei rapporti di partenariato;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto di beni e servizi effettuati al di fuori del mercato elettronico
della pubblica amministrazione;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto di cessione efo acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;

g) neila formazione dei regolamenti: applicare la verifica dellimpatto della regolamentazione;

h) negli atti di erogazicne dei contributi, nell'ammissione ai servizi, nell’assegnazione degli alloggi:
predeterminare ed enunciare nell’atto i criteri di erogazione, ammissione o assegnazione;

i} 1) far precedere le nomine presso enti aziende societd istituzioni dipendenti dal Comune da una
procedura ad evidenza pubblica;

m) nell’attribuzione di premi ed incarichi al personale dipendente operare con procedure selettive;
n) i componenti le commissioni di concorso e di gara dovranno rendere all’atto dell'insediamento

dichiarazione di non trovarsi in rapporti di parentela o di lavoro o professionali con i partecipanti alla gara
od al concorso;

2. nei meccanismi di attuazione delle decisioni: la tracciabilita delle attivita:

- istituire I'Albo dei fornitori, ivi compresi i prestatori d’opera intellettuale { tecnici professionisti ecc..);

- redigere la mappatura di tutti i procedimenti amministrativi dell’ente;

- completare la digitalizzazione dell’attivitd amministrativa in modo da assicurare la totale trasparenza e
tracciabilita;

- provvedere alla revisione dei procedimenti amministrativi di competenza dell’ente per eliminare le fasi
inutili e ridurre i costi per famiglie ed imprese;

- adozione delle soluzioni possibili per favorire 'accesso on line ai servizi con la possibilita per 'utenza di
monitorare lo stato di attuazione dei procedimenti.

- rilevare i tempi medi dei pagamenti;

- rilevare i tempo medi di conclusicne dei procedimenti;

- vigilare sull’esecuzione dei contratti di appalto di lavori, beni e servizi, ivi compresi i contratti d’opera
professionale, e sull'esecuzione dei contratti per I'affidamento della gestione dei servizi pubblici locali, ivi

compresi i contratti con le societa in house, con applicazione, se del caso, delle penali, delle clausole
risolutive e con la proposizione dell’azione per l'inadempimento e/o di danno;



- predisporre registri per l'utilizzo dei beni dell"amministrazione.

3. _nei meccanismi di controllo delle decisioni: attuare il rispetto puntuale delle procedure previste nel
regolamento sul funzionamento dei controlli interni, approvato dal consiglio comunale con deliberazione
n.02 del 28/01/2013 gennaio 2013 e ss.mm.ii., cui si fa rinvio.

In fase di formazicne dell’atto i firmatari sono tenuti a provvedere, prima della sottoscrizione, avvalendosi
della apposita check-list, a verificare la correttezza dellattivita istruttoria svolta.

Con riferimento agli atti degli Organi di govérno, ove la Giunta o il Consiglio non intendano conformarsi ai
pareri resi dai dirigenti, ovvero ai rilievi formulati dal segretario, devono darne adeguata motivazione nel
testo della deliberazione.

6. Obblighi di informazione delle posizioni organizzative nei confronti del responsabile della
prevenzione della corruzione.

I titolari di p.¢. infermano tempestivamente il responsabile della prevenzione della corruzione in merito al
mancato rispettc dei tempi procedimentali e di qualsiasi altra anomalia accertata costituente la mancata
attuazione del presente piano, adottando le azioni necessarie per eliminarle oppure proponendo al
responsabile, le azioni sopra citate ove non rientrinc nelia competenza normativa, esclusiva e tassativa
dirigenziale.

I responsabili apicali monitorano, anche con controlli sorteggiati a campione tra i dipendenti adibiti alle
attivita a rischio di corruzione, i rapporti aventi maggior valore economico tra I'amministrazione e i
soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali
relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi
soggetti e i responsabili e | dipendenti del'amministrazione. Presentano una relazione periodica al
responsabile della prevenzione della corruzione.

7. Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti.

Per tutte le attivitd dell’ente il rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti amministrativi &
monitorato, cen riferimento alla durata media ed agli scostamenti che si registrano per i singoli
procedimenti rispetto alla media. Lo svolgimento di tali attivita viene effettuato dalle singole strutture
apicali.

I singoli responsabili trasmettono con cadenza annuale, entro la fine del mese di novembre , al
responsabile per la prevenzione della corruzione le informazioni sull’andamento delle attivita a pid elevato
rischic di corruzione, segnalando le eventuali criticita ed avanzando proposte. operative. Delle stesse il
responsabile per la prevenzione della corruzione tiene conto nella adozione del proprio rapporto annuale.

8. Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o
affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i
dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione.

Ai sensi dell’art.1, comma 9, della L.190/2012 sono individuate le seguenti misure:

1l responsabile del procedimento ha l'obbligo di acquisire una specifica dichiarazione, redatta nelle forme
di cui all’'art.45 del DPR 445/2000, con la quale, chiunque si rivolge all’Amministrazione comunale per
proporre una proposta/progetto di partenariato pubblico/privato, una proposta contrattuale, una proposta
di sponsorizzazione, una proposta di convenzione o di accordo procedimentale, una richiesta di contributo
o comunque intenda presentare un offerta relativa a contratti di qualsiasi tipo, dichiara l'insussistenza di
rapporti di parentela, entro il quarto grado, o di altri vincoli anche di lavore o professionali, in corso o
riferibili ai due anni precedenti, con gli amministratori e i responsabili apicali dell’ente.

Il Responsabile di p.o. in sede di sottoscrizione degli accordi ex-art.11 Legge 241/1990, dei contratti e
delle convenzioni, ha cura di verificare la previsione allinterno del regolamento contrattuale di una
clausola in ragione della quale & fatto divieto durante l'esecuzione del contratto, e per il biennic
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successivo, di intrattenere rapporti di servizio o fornitura o professionali in genere con gli amministratori
e responsabili di p.o. e loro familiari stretti (coniuge e conviventi).

Il Responsabile di p.o. in ogni provvedimento che assume deve dichiarare nelle premesse dell’atto di aver
verificato l'insussistenza dell’obbligo di astensione e di non essere quindi in posizione di conflitto di
interesse. Analoga dichiarazione, con riferimento agli atti degli organi di governo, & resa dagh
amministratori al segretario che ne da’ atto nel verbale di seduta.

I componenti delle commissioni di concorso o di gara, all’atto dell'accettazione della nomina, rendono
dichiarazicne circa l'insussistenza di rapporti di parentela ¢ professicnali con gli amministratori ed i
responsabili o loro familiari stretti. Analoga dichiarazione rendono i soggetti nominati quali rappresentanti
del Comune in enti, societa, aziende od istituzioni.

9. Verifica

Il Nucleo di Valutazione verifica la corretta applicazione del presente piano di prevenzione della
corruyzione da parte dei i responsabili.

La corresponsione della retribuzione di risultato ai titolari di p.o. e al Segretaric nella qualitd di
responsabile della prevenzione della corruziocne, con riferimento alle rispettive competenze, é&
direttamente e proporzionalmente collegata alla attuazione del piano triennale della prevenzione della
corruzione dell'annc di riferimento.

1l Segretario pud avvalersi del Nucleo di Valutazione ai fini dell’applicazione dei presente piano.

10. Rotazione degli incarichi

Per tutte le strutture apicali individuati come aree a rischio corruzione, ove nell'ente vi siano almeno due
dipendenti in possesso della necessaria qualifica e competenza professionale, dovra essere disposta la
rotazione degli incarichi, in modo che nessun dipendente sia titolare della p.o. interessata per un
periodo supericre ad un triennio, onde evitare che possano consolidarsi delle posizioni “di privilegic” nella
gestione diretta di determinate attivita correlate alla circostanza che [o stesso funzionario si occupi
personalmente per lungo tempo dello stesso tipo di procedimenti e si relazioni sempre con gli stessi
utenti.

Nel caso di posizioni non apicali la rotazione & disposta dal titolare di p.o. Per le posizioni apicali , &
disposta dal sindaco, in sede di assegnazione degli incarichi ai sensi dell'art. 50, comma 10, TUEL.

1 provvedimenti di rotazione sono comunicati al responsabile della prevenzione, che provvede alia
pubblicazione sul sito dell'ente.

Nel caso in cui nell'ente non vi sia la possibilita di rotazione per una o pill posizioni a rischio corruzione,
viene stilato un apposito verbale a firma del sindaco e del segretario generale, evidenziando i motivi
dell'impossibilita. Per le posizioni cosi individuate, il responsabile della prevenzione provvede a definire
dei meccanismi rafforzati di controllo, all'interno dei procedimenti di controlle interno.

11. Vigilanza sul rispetto delle disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a
norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190.

Il responsabile del piano anticorruzione, cura, che nell'ente sianc rispettate le disposizionl del decreto
legislativo 8 aprile 2013 n.39 sulla inconferibilita e incompatibilita degli incarichi con riguardo ad
amministratori e dirigenti.

A tale fine il responsabile contesta all'interessato I'esistenza o F'insorgere delle situazioni di inconferibilita
o incompatibilita di cui al decreto citato.

All'atto del conferimento dell'incarico Vinteressato presenta una dichiarazione sulla insussistenza di una
delle cause di inconferibilita di cui al decreto citato.

Nel corso dell'incarico l'interessato presenta annualmente una dichiarazione sulla insussistenza di una
delle cause di incompatibilita.



Le dichiarazioni suddette sono pubblicate nel sito web comunale. La dichiarazione & condizione per
I'acquisizione dell'efficacia dell'incarico.

12. Codice di comportamento/responsabilita disciplinare

La Giunta comunale, previo parere del Nucleo di valutazione, con delibera n. 02 del 22/01/2014 ha
approvato il Codice di Comportamento dei dipendenti del Comune di Rapone che integra e specifica il
codice definito dal Governo ai sensi dell'art.54, comma 5, del D.Lgs. 165/2001 come modificato dall’art.1,
comma 44 e 45, della L. 190/2012.

Il codice di comportamento verra pubblicato sul sito e consegnato a tutti i dipendenti al momento
dell’assunzione insieme al piano di prevenzione della corruzione e verra pubblicato sul sito del comune.

In sede di prima applicazione del presente piano, entro 60 giorni dalla sua adozione , il responsabile della
prevenzione provvede a consegnare il codice di comportamento e il piano di prevenzione della corruzione
a tutti i dipendenti in servizio, con strumenti elettronici (posta elettronica) e, solo ove non possibile, su
supporto cartaceo.

Uguale procedura dovra essere seguita nel caso di modifiche al codice di comportamento o al piano di
prevenzione della corruzione.

Il titolare di p.o. e/o il responsabile dell'ufficioc procedimenti disciplinari, a seconda della competenza,
provvederanno a persequire i dipendenti che dovessero incorrere in violazioni dei doveri di
comportamento, ivi incluso il dovere di rispettare le prescrizioni contenute nel presente Piano, attivando i
relativi procedimenti disciplinari, dandone notizia al responsabile della prevenzione.

13. Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti

1l pubblico dipendente che denuncia all’autoritd giudiziaria o alla Corte dei Conti, ovvero riferisce al
proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del proprio
rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria,
diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o
indirettamente alla denuncia, a meno che il fatto non comporti responsabilita a titolo di calunnia o
diffamazione (art. 1, comma 51, legge 150/2012).

Nelllambito del procedimento disciplinare, l'identitd del segnalante pud essere rivelata sclo ove la sua
conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato.

La denuncia & sottratta all'accesso previsto dagli artt. 22 e seguenti defla legge 7 agosto 1990, n. 241.
14. Formazione del personale

Il responsabile della prevenzione della corruzione:

- procedera entro il 30.06 a predisporre il programma di formazione per i dipendenti addetti ai servizi cui
afferiscono i procedimenti indicati al precedente punto 2.

- individua, previa proposta dei responsabili apicali competenti, il personale da inserire nel programma di
formazione;

Il programma verra finanziato con le risorse di cui all'art.23 del CCNL 1.4.1999, previa comunicazione
alle oo.s5 e alla r.s.u., e, trattandosi di formazione obbligatoria, anche in deroga ai limiti di spesa ex-
art.6, comma 13, del D.L. n. 78/2010.

Nell’ambito del programma saranno previste delle giornate di formazione aventi come tema la
prevenzione e la repressione della corruzione e della illegalita nella pubblica amministrazione destinate a
tutto il personale.

Nel corso degli anni 2015 e 2016 verranno effettuate attivitd di formazione ed aggiornamento per i
responsabili e per i dipendenti utilizzati nella attivita a pih elevato rischio di corruzione sulle novita
eventualmente intervenute e sulle risultanze delle attivita svolte nell’ente in applicazione del PTCP, del
PTTI e del codice di comportamento integrativo.

L'ente garantisce, con riferimento alla concreta applicazione del principio di rotazione, una adeguata
formazione ai responsabili cui vengono assegnati nuovi incarichi ed ai dipendenti che vengono adibiti allo
svolgimento di altre attivita.



14, Obblighi di trasparenza
La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e per
l'efficienza e 'efficacia dell’azione amministrativa. Da questo punto di vista essa, infatti, consente:
- la conoscenza del responsabile per ciascun procedimento amministrativo e, pid in generale,
- per -ciascuna area di attivita dell'amministrazione e, per tal via, la responsabilizzazione dei
funzionari;
- la conoscenza dei presupposti per {'avvio e lo svolgimento del procedimento e, per tal via, se ci
sono dei “blocchi” anomali del procedimento stesso;
- la conoscenza del modo in cui le risorse pubbliche sono impiegate e, per tal via, se l'utilizzo di
risorse pubbliche & deviato verso finalita improprie;

1l Piano Triennale della Trasparenza e integrita (P.T.T.1.), & parte integrante e complementare del Piano
della Prevenzione della Corruzione.
Il Piano viene pecificatamente approvato dalla Giunta Comunale.

Il Responsabile della Trasparenza, ha il compito di:

a)- provvedere all'aggiornamento del P.T.T.I,, al cui interno devono essere previste anche specifiche
misure di monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di trasparenza;

b}- controllare 'adempimento da parte del’amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa, assicurando la completezza, la chiarezza e {"'aggiornamentoe delle informazioni pubblicate;

¢) segnalare all‘'organo di indirizzo politico, al Nucleo di Valutazicne , all’Autorita nazionale anticorruzione
e, nei casi piu gravi, all'U.P.D. 1 casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione,
ai fini dell’attivazione del procedimento disciplinare e delle altre forme di responsabilita;

d) controllare ed assicurare la regolare attuazione dell’accesso civico.

I contenuti del Piano della Trasparenza sono coordinati con gli obiettivi indicati nel presente Piano e
inseriti nel Piano delle Performance.

15. Disposizioni transitorie e finali

Il segretario generale, individuato guale responsabile della prevenzione della corruzione, ed a cui
compente verificare l'efficace attuazione del presente piano, pud sempre disporre ulteriori controlli nel
corso di ciascun esercizio.

Il segretario generale per l'esercizio delle funzioni relative si avvale di una struttura operativa di
supporto, individuata nell’Unita organizzativa preposta ai controlli interni.

Il presente Piano viene trasmesso a cura del Responsabile al Dipartimento della Funzione pubblica,
pubblicato sul site web dell’Amministrazione comunale, e trasmesso a mezzo posta elettronica alle
posizioni organizzative.

Rapone, 30 gennaio 2014
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